
 
АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

«КАРДЫМОВСКИЙ  МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ОКРУГ» 

 СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ  
 

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 
 

от __.__._____ № ____ 
 

Об утверждении Программы 

профилактики рисков причинения 

вреда (ущерба) охраняемым 

законом ценностям при 

осуществлении на территории 

муниципального образования 

«Кардымовский муниципальный 

округ» Смоленской области 

муниципального контроля в сфере 

благоустройства на 2026 год 
 

В соответствии со статьей 44 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О 

государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской 

Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 

№ 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными 

(надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда 

(ущерба) охраняемым законом ценностям», Администрация муниципального 

образования «Кардымовский муниципальный округ» Смоленской области 
 

п о с т а н о в л я е т :  
 

1. Утвердить прилагаемую Программу профилактики рисков причинения 

вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении на 

территории муниципального образования «Кардымовский муниципальный округ» 

Смоленской муниципального контроля в сфере благоустройства на 2026 год. 

2. Разместить настоящее постановление на официальном сайте 

Администрации муниципального образования «Кардымовский муниципальный 

округ» Смоленской области в информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет». 
 

 

Глава муниципального образования 

«Кардымовский муниципальный округ» 

Смоленской области 

 

 

М.В. Левченкова 



УТВЕРЖДЕНА 

постановлением Администрации 

муниципального образования 

«Кардымовский муниципальный 

округ» Смоленской области 

от __.__.___№ ____ 

 

 

ПРОГРАММА 

профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям при осуществлении на территории муниципального образования 

«Кардымовский муниципальный округ» Смоленской области муниципального 

контроля в сфере благоустройства на 2026 год 

 

Настоящая программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального контроля в 

сфере благоустройства (далее - Программа), устанавливает порядок проведения 

профилактических мероприятий, направленных на предупреждение причинения 

вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, соблюдение которых оценивается в 

рамках осуществления муниципального контроля в сфере благоустройства. 

 

Раздел 1. Анализ текущего состояния осуществления вида контроля, 

описание текущего уровня развития профилактической деятельности 

контрольного (надзорного) органа, характеристика проблем, на решение 

которых направлена программа профилактики 

 

Объектами муниципального контроля в сфере благоустройства являются: 

1) деятельность, действия (бездействие) контролируемых лиц, в рамках 

которых должны соблюдаться обязательные требования, в том числе предъявляемые 

к контролируемым лицам, осуществляющим деятельность, действия (бездействие); 

2) результаты деятельности контролируемых лиц, в том числе продукция 

(товары), работы и услуги, к которым предъявляются обязательные требования; 

3) здания, помещения, сооружения, линейные объекты, земельные и 

лесные участки, оборудование, устройства, предметы, материалы, транспортные 

средства и другие объекты, которыми граждане и организации владеют и (или) 

пользуются и к которым правилами благоустройства предъявляются обязательные 

требования. 

Предметом муниципального контроля является соблюдение юридическими 

лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами обязательных 

требований, установленных Правилами благоустройства на территории 

муниципального образования «Кардымовский муниципальный округ» Смоленской 

области. 

Главной задачей при осуществлении муниципального контроля в сфере 

благоустройства является переориентация контрольной деятельности на усиление 

профилактической работы в отношении всех объектов контроля, обеспечивая 

приоритет проведения профилактики.  



К проблемам, на решение которых направлена Программа профилактики, 

относятся случаи: 

1) ненадлежащего содержания прилегающих территорий; 

2) несвоевременной очистки кровель зданий, сооружений от снега, наледи и 

сосулек;  

3) складирования твердых коммунальных отходов вне выделенных для такого 

складирования мест; 

4) выгула животных и выпаса сельскохозяйственных животных и птиц на 

территориях общего пользования. 

5) ненадлежащего содержания малых архитектурных форм; 

6) ненадлежащего содержания и эксплуатация зданий и сооружений; 

7)ненадлежащего содержания объектов освещения и озеленения территорий; 

Наиболее распространенными причинами перечисленных нарушений 

являются отсутствие у отдельных граждан экологической культуры, стремления к 

сохранению чистоты, а также стремление к экономии ресурсов, необходимых для 

систематического проведения мероприятий, направленных на создание комфортных 

условий проживания и сохранность окружающей среды. 

В ряде случаев у граждан отсутствует представление о размерах 

административных штрафов, подлежащих уплате в случае нарушения Правил 

благоустройства. 

Мероприятия Программы профилактики будут способствовать частичному 

решению обозначенных проблем в связи с повышением информированности 

контролируемых лиц относительно последствий нарушения обязательных 

требований и способов устранения нарушений предусмотренными 

законодательством и муниципальными правовыми актами способами. 

 

Раздел 2. Цели и задачи реализации Программы профилактики 

 
1. Целями реализации Программы являются: 

- предупреждение нарушений обязательных требований муниципального 

контроля в сфере благоустройства; 

- предотвращение угрозы причинения, либо причинения вреда объектам 

контроля вследствие нарушений обязательных требований; 

- устранение существующих и потенциальных условий, причин и факторов, 

способных привести к нарушению обязательных требований и угрозе причинения, 

либо причинения вреда; 

- формирование моделей социально ответственного, добросовестного, 

правового поведения контролируемых лиц; 

- повышение прозрачности системы контрольно-надзорной деятельности. 

2. Задачами реализации Программы являются: 

- оценка возможной угрозы причинения, либо причинения вреда объектам 

контроля, выработка и реализация профилактических мер, способствующих ее 

снижению; 



- выявление факторов угрозы причинения, либо причинения вреда (ущерба), 

причин и условий, способствующих нарушению обязательных требований, 

определение способов устранения или снижения угрозы; 

- создание условий для изменения ценностного отношения контролируемых 

лиц к рисковому поведению, формирования позитивной ответственности за свое 

поведение, поддержания мотивации к добросовестному поведению; 

- регулярная ревизия обязательных требований и принятие мер к обеспечению 

реального влияния на подконтрольную сферу комплекса обязательных требований, 

соблюдение которых составляет предмет муниципального контроля в сфере 

благоустройства; 

- формирование единого понимания обязательных требований у всех 

участников контрольно-надзорной деятельности; 

- создание и внедрение мер системы позитивной профилактики; повышение 

уровня правовой грамотности контролируемых лиц, в том числе путем обеспечения 

доступности информации об обязательных требованиях и необходимых мерах по их 

исполнению; 

- снижение издержек контрольно-надзорной деятельности и 

административной нагрузки на контролируемых лиц. 

 

Раздел 3. Перечень профилактических мероприятий,  

сроки (периодичность) их проведения 

 

3.1. В соответствии с Положением по осуществлению муниципального 

контроля в сфере благоустройства на территории муниципального образования 

«Кардымовский муниципальный округ» Смоленской области, утвержденным 

решением Кардымовского окружного Совета депутатов от 30.10.2025 № Ре-00116,в 

рамках профилактической деятельности в 2026 году Администрацией 

муниципального образования «Кардымовский муниципальный округ» Смоленской 

области планируется проведение следующих видов профилактических 

мероприятий: 

1) информирование; 

2) консультирование; 

3) объявление предостережения 

4) профилактический визит. 

Информирование осуществляется посредством размещения сведений, 

предусмотренных частью 3 статьи 46 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ 

«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской 

Федерации» на официальном сайте контрольного органа в сети «Интернет», в 

средствах массовой информации, через личные кабинеты контролируемых лиц в 

государственных информационных системах (при их наличии) и в иных формах. 

Размещенные сведения на указанном официальном сайте поддерживаются в 

актуальном состоянии и обновляются в срок не позднее 5 рабочих дней с момента 

их изменения. 

Консультирование контролируемых лиц и их представителей осуществляется 

в соответствии с частью 3 статьи 50 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ 



«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской 

Федерации» инспектором, по обращениям контролируемых лиц и их 

представителей по вопросам, связанным с организацией и осуществлением 

муниципального контроля. 

Консультирование осуществляется без взимания платы. 

Консультирование может осуществляться уполномоченным должностным 

лицом Администрации муниципального образования «Кардымовский 

муниципальный округ» Смоленской области, инспектором по телефону, 

посредством видео - конференц - связи, на личном приеме, либо в ходе проведения 

профилактических мероприятий, контрольных (надзорных) мероприятий. 

Время консультирования не должно превышать 15 минут. 

Информация о месте приема, а также об установленных для приема днях и 

часах размещается на официальном сайте контрольного органа. Консультирование, 

в том числе в письменной форме осуществляется по следующим вопросам: 

1) организация и осуществление муниципального контроля; 

2) порядок осуществления профилактических, контрольных (надзорных) 

мероприятий, установленных настоящим положением. 

3) порядок обжалования действий (бездействия) должностных лиц, 

уполномоченных осуществлять муниципальный контроль; 

4) получение информации о нормативных правовых актах (их отдельных 

положениях), содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых 

осуществляется администрацией в рамках контрольных мероприятий. 

Консультирование в письменной форме осуществляется в следующих случаях: 

1) контролируемым лицом представлен письменный запрос о 

предоставлении письменного ответа по вопросам консультирования; 

2) за время консультирования предоставить ответ на поставленные 

вопросы невозможно; 

3) ответ на поставленные вопросы требует дополнительного запроса 

сведений от органов власти или иных лиц. 

Если поставленные во время консультирования вопросы не относятся к сфере 

вида муниципального контроля, даются необходимые разъяснения по обращению в 

соответствующие органы власти или к соответствующим должностным лицам. 

Администрация осуществляет учет консультирований, который проводится 

посредством внесения соответствующей записи в журнал консультирования. 

При проведении консультирования во время контрольных (надзорных) 

мероприятий запись о проведенной консультации отражается в акте контрольного 

(надзорного) мероприятия. 

В случае если в течение календарного года поступило пять и более 

однотипных (по одним и тем же вопросам) обращений контролируемых лиц и их 

представителей, консультирование по таким обращениям осуществляется 

посредством размещения на официальном сайте муниципального образования 

письменного разъяснения, подписанного уполномоченным должностным лицом, без 

указания в таком разъяснении сведений, отнесенных к категории ограниченного 

доступа. 



Контрольный орган объявляет контролируемому лицу предостережение о 

недопустимости нарушения обязательных требований (далее - предостережение) 

при наличии сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований или 

признаках нарушений обязательных требований и (или) в случае отсутствия 

подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных требований причинило 

вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения 

вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, и предлагает принять меры по 

обеспечению соблюдения обязательных требований. 

Предостережения объявляются (подписываются) Главой муниципального 

образования «Кардымовский муниципальный округ» Смоленской области - не 

позднее 30 дней со дня получения указанных сведений. 

Контролируемое лицо в течение 10 рабочих дней со дня получения 

предостережения вправе подать в Контрольный орган возражение в отношении 

предостережения. 

Возражение должно содержать: 

1) наименование Контрольного органа, в который направляется возражение; 

2) наименование юридического лица, фамилию, имя и отчество (последнее 

- при наличии) индивидуального предпринимателя или гражданина, а также номер 

(номера) контактного телефона, адрес (адреса) электронной почты (при наличии) и 

почтовый адрес, по которым должен быть направлен ответ контролируемому лицу; 

3) дату и номер предостережения; 

4) доводы, на основании которых контролируемое лицо не согласно с 

объявленным предостережением; 

5) дату получения предостережения контролируемым лицом; 

6) личную подпись и дату. 

В случае необходимости в подтверждение своих доводов контролируемое 

лицо прилагает к возражению соответствующие документы либо их заверенные 

копии. 

Контрольный орган рассматривает возражение в отношении предостережения 

в течение 15 рабочих дней со дня его получения. 

По результатам рассмотрения возражения Контрольный орган принимает одно 

из следующих решений: 

1) удовлетворяет возражение в форме отмены предостережения; 

2) отказывает в удовлетворении возражения с указанием причины отказа. 

Контрольный орган в письменной форме или в форме электронного документа 

информирует контролируемое лицо о результатах рассмотрения возражения не 

позднее 5 рабочих дней со дня рассмотрения возражения в отношении 

предостережения. 

Повторное направление возражения по тем же основаниям не допускается. 

Контрольный орган осуществляет учет объявленных им предостережений о 

недопустимости нарушения обязательных требований и использует 

соответствующие данные для проведения иных профилактических мероприятий и 

контрольных мероприятий. 

Профилактический визит проводится в форме профилактической беседы 

инспектором по месту осуществления деятельности контролируемого лица либо 



путем использования видеоконференц-связи или мобильного приложения 

«Инспектор». 

Профилактический визит проводится по инициативе контрольного 

(надзорного) органа (обязательный профилактический визит) или по инициативе 

контролируемого лица. 

Обязательные профилактические визиты в отношении установленных 

категорий риска не проводятся. 

Профилактический визит по инициативе контролируемого лица проводится 

должностными лицами контрольного (надзорного) органа в соответствии со статьей 

52.2. Федерального закона № 248-ФЗ от 31.07.2020 года «О государственном 

контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации». 

3.2. Перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность) их 

проведения представлены в таблице. 

 
№ 

п/п 

Наименование мероприятия Срок исполнения Ответственный 

исполнитель 

1. Информирование юридических лиц, 

индивидуальных предпринимателей и 

граждан по вопросам соблюдения 

обязательных требований  

в течение года  должностное лицо, 

уполномоченное 

осуществлять 

муниципальный 

контроль в сфере 

благоустройства 

2. Размещение на сайте Администрации 

муниципального образования 

«Кардымовский муниципальный 

округ» Смоленской области в 

информационно-

телекоммуникационной сети 

«Интернет» информации о 

результатах осуществления 

муниципальный контроль в сфере 

благоустройства 

Ежегодно (не позднее 

1 марта года, 

следующего за 

отчетным) 

должностное лицо, 

уполномоченное 

осуществлять 

муниципальный 

контроль в сфере 

благоустройства 

3. Публикация на сайте Администрации 

муниципального образования 

«Кардымовский муниципальный 

округ» Смоленской области памятки 

по соблюдению обязательных 

требований в сфере муниципальный 

контроль в сфере благоустройства 

по мере обновления  должностное лицо, 

уполномоченное 

осуществлять 

муниципальный 

контроль в сфере 

благоустройства 

4. Консультирование юридических лиц, 

индивидуальных предпринимателей и 

граждан по вопросам соблюдения 

обязательных требований 

при  поступлении от 

контролируемого лица 

соответствующего 

обращения  

должностное лицо, 

уполномоченное 

осуществлять 

муниципальный 

контроль в сфере 

благоустройства 

5. Выдача юридическим лицам, 

индивидуальным предпринимателям 

и гражданам предостережений о 

недопустимости нарушения 

обязательных требований 

в течение года при 

наличии оснований, 

предусмотренных 

статьей 49 

Федерального закона 

должностное лицо, 

уполномоченное 

осуществлять 

муниципальный 

контроль в сфере 



законодательства в сфере 

благоустройства в соответствии со 

статьей 49 Федерального закона от 

31.07.2020 № 248-ФЗ «О 

государственном контроле (надзоре) и 

муниципальном контроле в 

Российской Федерации» 

от 31.07.2020 № 248-

ФЗ «О 

государственном 

контроле (надзоре) и 

муниципальном 

контроле в Российской 

Федерации» 

благоустройства 

6. Проведение профилактических 

визитов по инициативе 

контролируемого лица  

при  поступлении от 

контролируемого лица 

соответствующего 

заявления 

должностное лицо, 

уполномоченное 

осуществлять 

муниципальный 

контроль в сфере 

благоустройства 

7. Проведение профилактических 

визитов по инициативе контрольного 

(надзорного) органа (обязательных 

профилактических визитов)  

в случаях, 

установленных 

Поручением 

Президента РФ, 

Правительством РФ, 

Губернатором 

Смоленской области 

должностное лицо, 

уполномоченное 

осуществлять 

муниципальный 

контроль в сфере 

благоустройства 

 

Раздел 4. Показатели результативности и эффективности 

Программы профилактики 

 

Показатели результативности Программы профилактики определяются в 

соответствии со следующей таблицей. 

№ 

п/п 

Наименование показателя Величина 

1. Полнота информации, размещенной на официальном сайте 

Администрации в соответствии с частью 3 статьи 46 

Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О 

государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле 

в Российской Федерации» 

100 % 

2. Количество размещений сведений по вопросам соблюдения 

обязательных требований на официальном сайте Администрации 

не менее 2 

3. Доля случаев объявления предостережений в общем количестве 

случаев выявления готовящихся нарушений обязательных 

требований или признаков нарушений обязательных требований 

100 % 

(если имелись случаи 

выявления готовящихся 

нарушений обязательных 

требований или 

признаков нарушений 

обязательных 

требований) 

4. Доля случаев нарушения сроков консультирования 

контролируемых лиц в письменной форме 

0% 

 



Под оценкой эффективности Программы профилактики понимается оценка 

изменения количества нарушений обязательных требований по итогам проведенных 

профилактических мероприятий. 

Оценка результативности и эффективности Программы профилактики 

осуществляется Комитетом по развитию территорий Администрации 

муниципального образования «Кардымовский муниципальный округ» Смоленской 

области до 1 марта 2027 года. 

Информация о степени достижения предусмотренных настоящим разделом 

показателей результативности Программы профилактики, а также информация об 

изменении количества нарушений обязательных требований доводится до 

Кардымовского окружного Совета депутатов в составе ежегодного отчета Главы 

муниципального образования «Кардымовский муниципальный округ» Смоленской 

области о результатах своей деятельности, деятельности Администрации 

муниципального образования «Кардымовский муниципальный округ» Смоленской 

области. 
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